Partipolitiskt obunden

NAR TCO BILDADES VAR DET var en sjalvklarhet att organisationen skulle
iaktta partipolitisk neutralitet aven om begreppet “neutralitet” var svart att defi-
niera. Darfor 6vergick man sd smaningom till att tala om ”partipolitisk obun-
denhet”. Den kommitté som utformade forslag till stadgar for TCco valde att
inte skriva ndgot om saken:
Da en bestammelse i detta amne, om den skulle vara fullt uttémmande, av
naturliga skal blir ganska lang och samtidigt litt kan leda till feltolkning, har
kommittén ansett det onddigt att i nagon form vidrora detta problem i stad-
garna, utan har latit det framstd som en sjalvklar sak, att centralorganisatio-
nen, liksom alla de anslutna organisationerna, ska vara politiskt neutral.

I konflikten mellan Aman och Adamsson gjorde delar av pressen stor affir av
Amans engagemang som socialdemokratisk politiker. Adamsson, sjilv social-
demokrat, deltog i kritiken och skét in sig pa att Aman var ledamot i sap:s
verkstallande utskott, vilket han menade var oforenligt med tjansten som TCO:s
direktor. Uppdraget som riksdagsledamot sade han sig inte ha nigot emot.
Konflikten ledde till ett uttalande av TCO:s styrelse i januari 1958 som forst
erinrade om, att “den politiska neutraliteten allt sedan dessa organisationer bor-
jade framtrada pa arbetsmarknaden varit sjdlvklar.” Det fastslogs ocksa att det
aldrig kunde bli friga om att begriansa ndgons politiska aktivitet med hansyn till
vederborandes stéllning i organisationen. Emellertid gick TcO-styrelsen, efter
ett gemensamt mote med SIF:s styrelse, med pa att tillrdda “forsiktighet och
aterhallsamhet” for de foretradare for tjanstemannarorelsen som var politiskt
aktiva.

For Aman bor detta medgivande inte ha krivt nigon storre sjilvovervin-
nelse. En granskning som gjorts av Amans agerande i riksdagen visar, enligt
Nils Elvander, att han hela tiden utvecklade stor aktivitet i mindre, icke partiskil-
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jande fragor av intresse for TCO-grupperna, men i stora kontroversiella fragor
intog han en forsiktig hdllning. I en for TCO-grupperna viktig frdga, ndmligen
om avdragsritt for studiekostnader och periodiskt understod till studerande,
gick han upprepade ganger emot partilinjen och stddde oppositionen. Han spe-
lade rent av en ledande roll som pédrivare pa regeringen for att nd fram till en
sddan avdragsritt.

Nar det galler den langdragna frigan om fullstindiga fackliga rattigheter {or
de offentliganstillda kan man konstatera manga fall av personsamband mellan
TCO och Folkpartiet. Vid slutbehandlingen av regeringens proposition demon-
strerade TCO-juristen Lennart Geijer att hans organisations standpunkt var vik-
tigare dn partiets genom att som ende socialdemokratiske riksdagsledamot ga
emot partilinjen nir regeringen ville begriansa det avtalbara omradet.

Nordenskiolds dmbetsmannamassiga framtoning korresponderade vil med
en principiell partipolitisk neutralitet. Trots sitt stallningstagande mot SIF i
janstepensionsfrigan och for en obligatorisk 16sning enligt den socialdemokra-
tiska linjen, undgick han i huvudsak anklagelser for att ta partipolitiska hansyn.
I sina memoarer medger Dagens Nyheters chefsredaktor Herbert Tingsten rent
av att "Tco-sekreteraren Otto Nordenskitlds sakkunniga och klara forsvar for
regeringens politik vid ett lunchsamtal den 17 maj paverkade mig” till viss avvi-
kelse fran Folkpartilinjen.

Under sin tid som Tco-ordférande avsléjade Lennart Bodstrom aldrig hur
han rostade. Manga i hans narhet gissade emellertid pa Folkpartiet. For alla,
inklusive honom sjilv, kom det som en fullkomlig 6verraskning nir Olof Palme
efter valet 1982 erbjod honom att intrida i den socialdemokratiska regeringen
som utrikesminister. Det ledde till att han blev partimedlem och i memoarerna
lyfter han fram ssu-medlemskap fran gymnasietiden.

Bodstroms agerande i 10ntagarfondsfrigan och karnkraftsfragan gav upphov
till omfattande debatt och kritik for att han gick Socialdemokraternas drenden.

Lontagarfonder

Genom lontagarfondsfrigan kom Lennart Bodstrém i den allmidnna debat-
ten att staimplas som socialdemokrat. Emellertid har denna friga, som Svante
Nycander papekar i boken Makten 6ver arbetsmarknaden, sina rotter i en tidig
liberal idétradition. Den liberala tanken var att lontagarna genom andel i fore-
tagens vinst bade skulle hojas ur sin underordnade stillning och som delagare
bli mindre bendgna att ta till stridsdtgarder. Nycander papekar att Lo lange var
kallsinnig, men att man pd rg950-talet 6ppnade for dialog samtidigt som man
framholl att det var naturligt att de anstéllda ville vara med och bestimma i
foretagen om vinstandelssystem infordes.
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Folkpartiet drev pad och i Moderata samlingspartiets program frdn 1969
ansdg dven detta parti att system “utformade for en spridning av dgandet bor
utarbetas och provas”. Pa initiativ av Folkpartiet tillsatte den socialdemokra-
tiska regeringen en parlamentarisk utredning om léntagarfonder i januari 1975.
D4 - innan kapital- och valutamarknaderna avreglerats — ansdgs tryggandet av
kapitalférsorjning for investeringar som kunde skapa framtida sysselsittning
vara ett stort samhallsproblem. Enligt direktiven skulle frigan goras beroende
av de fackliga organisationernas stallningstaganden. Senare under detta ar pre-
senterade Rudolf Meidner LoO:s lange vantade utredning med forslag som i rikt
matt tillgodosag krav pa fackligt inflytande och dgande, dock utan att Folkpar-
tiet slog bakut. Det hor till bilden att liberalerna, med Gunnar Helén i spetsen
och Carl Tham som partisekreterare, sedan ndgra ar hade ett ndra samarbete
med Socialdemokraterna. Stamningarna paverkades inte omedelbart av att en
borgerlig regering tilltradde efter valet 1976; lontagarfondsutredningen tilldts
fortsatta med oforandrade direktiv och utan skifte av ordférande.

For Tco var det naturligt att ta fram en egen rapport om “lontagarkapital”
dir kollektiva fonder bara var ett av flera alternativ for att trygga kapitalfor-
sorjningen. Den som héll i pennan var Jan-Erik Nyberg, som efter valet rekry-
terades till Regeringskansliet som folkpartistisk medarbetare. Det ar inte for-
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vanande att de Folkpartisynpunkter som levererades till den parlamentariska
utredningen hade stora likheter med Tco-rapporten. Frn Tco ingick i utred-
ningen organisationens andreman Karl-Erik Nilsson med foérhandlarbakgrund
i s1F och utan kinda partipolitiska sympatier. Han kunde fran 1978 hiamta
argument i en ny debattskrift frin TCO, vars principer om kollektiva fonder
dock inte férbunden fér bank och forsakring kunde stilla sig bakom vid 1979
ars kongress. Inom SAF utarbetades ett alternativt forslag till Meidners; det
var arbetsgivarnas representant i utredningen som tagit initiativet. Aven denna
modell skulle innebara ett patagligt okat inflytande for lontagarna. I och med
att Socialdemokraterna forlorat regeringsmakten accepterade partiet att for-
soka jimka thop sig med LO for ett gemensamt agerande i utredningen. Det
ledde till att Meidners principmodell successivt urvattnades. I januari 1980 lade
socialdemokraten Allan Larsson, som da var ordfrande i utredningen, fram ett
kompromissforlag som SAF:s representant, enligt Nycander, betraktade som
”mycket fortjanstfullt”.

Emellertid hade nya krafter inom SAF sedan ndgra ar bestamt sig for att for-
soka fa ett slut pa den fackliga skordetiden. Ofta citerades i avskrackande syfte
rubriken ”Snart tar vi 6ver” ur LO-tidningen. I ett tal i mars 1979, da en folkpar-
tistisk minoritetsregering under Ola Ullsten satt vid rodret, hivdade sAF-ordfo-
randen Curt Nicolin att det var ”sannolikt att Sverige ar socialiserat inom 10 a 15
ar”. Dd var debattklimatet pa vag att definitivt vinda. Folkpartiets daliga valresul-
tat vid den hostens val bidrog till att partiet blev motstandare till Iontagarfonder.

Nar Lennart Bodstrom aret innan bett om besked fran s1F:s kongress huru-
vida Tco kraftfullt skulle engagera sig for ett inférande av 16ntagarfonder ville
han sannolikt ha ett sidant mandat. Emellertid bidrog han darmed till att 6ka
polariseringen; den forsiktige Karl-Erik Nilsson ansig att s1F-talet varit “van-
sinnigt otaktiskt”. Sjialv kom Bodstrom att, i de presskampanjer och annons-
kampanjer som f6ljde, anvindas som en lamplig hatperson i varningarna fér
ett “fondsocialistiskt Sverige”. Dock torde det vara svirt att finna beldgg for
att han som TCO:s ordférande i nigot skede av lontagarfondsdebatten vigled-
des av partipolitiska hansyn. Hans frimsta ambition torde ha varit att ge TCO
en ledande roll i 16sandet av den stora samhallsfriga som engagerat politiska
tankare sedan den liberale forgrundsmannen John Stuart Mills dagar och som
under 19770-talet fick sin speciella paketering pa grund av det samhallsklimat
som da radde. Sjdlv skriver Bodstrom:

Vi hade i TCO forhoppningen att det skulle gi att konstruera ett lontagar-

fondssystem som kunde accepteras av LO och TCO samt Socialdemokra-

terna och Folkpartiet, det vill sdga samma konstellation som samverkade i

kdrnkrafisfragan 1980 och i den stora skatteomliggningen 1981.
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Karnkraftsomrostningen

Kérnkraftsfrigan var partiskiljande pa ett helt annat sitt. Tre linjer stalldes upp
i folkomrostningen den 23 mars 1980. Linje 3, som stoddes av Centern, VPK
och kDs, foreslog avveckling pa tio drs sikt av de sex reaktorer som var i drift.
Linje 1, som stoddes av Moderaterna, var mer karnenergivanlig dn linje 2, som
utformades av Socialdemokraterna och Folkpartiet. Aven linje 1 och 2 innebar
att kirnenergin i framtiden maste avvecklas men att Sverige fram till dess skulle
nyttja de sex reaktorer som redan var i drift, samt ta i drift och nyttja de ytterli-
gare sex som annu inte var fardiga.

Att Lennart Bodstrom vid kampanjstarten for linje 2 upptradde i tv tillsam-
mans med L0, Folkpartiet och Socialdemokraterna uppfattades naturligtvis
som att TCO stodde denna linje dven om han forklarade att TCO inte tagit stall-
ning. Internt var det timligen riskfritt f6r ordféranden att associera TCO med
linje 2, for den stoddes av sTF och SALF och hela sex personer i TCO:s styrelse
hade engagerat sig for denna linje. Gentemot medlemmarna i allmanhet var det
mera provocerande, for bland dem var det manga som sympatiserade med linje
3. En stor grupp engagerade sig i Folkkampanjen mot kirnkraft under beteck-
ningen ”TCO-are mot kirnkraft”. Som statsvetaren Michele Micheletti visat var
mer 4n tva tredjedelar verksamma inom den offentliga sektorn.

Aven om det var besvirligt for ledningen i TCO s var det ett kvitto pa viss
position i samhallsdebatten att oppositionen organiserade sig i TCO:s namn.
TCco-arna mot karnkraft samlade in namn, annonserade i pressen och kritise-
rade TCO:s ledning, som man menade drev en kdrnkraftsvanlig linje utan att
medlemmarna tillfragats. Samma sak fast i mindre skala intraffade senare i 16n-
tagarfondsdebatten. En fortroendevald inom s1F, Lars Ringdahl, var ordférande
i ”s1F:are Mot Fonder” som fraimst propagerade via det stencilerade bladet
”Fondnytt inom tjanstemannarorelsen”.

Partipolitisk obundenhet ar en forutsattning

Lennart Bodstrom hade den for en Tco-ordférande naturliga ambitionen att
starka TCO som péverkansorganisation genom att vara en stark rost i samhalls-
debatten. Det gallde ocksa att skapa kraftfulla allianser och uppratthalla en linje
som kunde ge resultat oberoende av vem som innehade regeringsmakten.
Samma ambition kan lika naturligt tillskrivas hans eftertradare. Ifriga om
privata partipolitiska sympatier har Bjorn Rosengren och Sture Nordh valt att
oppet framtrada som socialdemokrater medan Inger Ohlsson som TCO-ord-
forande inte avsljade valhemligheten. Under deras tid har temat ”nya allian-
ser” lyfts fram som ett sitt att prova nya konstellationer for att fa genomslag
for Tco-standpunkter i olika fragor. Nara samarbete har till exempel etable-
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rats med Svenska Naturskyddsforeningen (Tco-markning) och Svenska kyrkan
(rattvisemarkning). Traditionen att regelbundet bjuda in alla riksdagspartier till
overldggningar har fortsatt.

I paragraf 2 i TCO:s gillande stadgar frin 2007 slas organisationens grund-
laggande virderingar fast. Dir heter det under rubriken *Partipolitisk obunden-
het dr en forutsattning”:

TCO star fritt fran de politiska partierna, men det innebar inte att TCO sak-

nar dsikter i politiska fragor. TCO driver sakpolitiska fragor i syfte att framja

medlemsforbundens och dess medlemmars intressen. Den partipolitiska obun-
denheten dr en styrka som innebdr att TCO kan driva fragor med samma
intensitet oavsett politisk majoritet.

Ar 1979 hade en enhillig kongress beslutat att skriva in ”partipolitisk obunden-
het” i stadgarna. Bakgrunden var inte minst TCO:s engagemang i 16ntagar- och
kirnkraftsfraigorna och en allt intensivare offentlig diskussion om Tco:s 6kade
samhallsroll. I en rapport till 1979 ars kongress med titeln TCO och samballs-
bevakningen forsokte ledande forbundsforetradare belysa och utveckla Tco:s
stillning som péverkansorganisation. Med hénvisning till resonemangen fran
1944 valde utredningen att inte foresla nigon skrivning om TCO:s relation till
de politiska partierna i stadgarna men rekommenderade férbunden att anvinda
formuleringen “partipolitiskt obunden organisation”. Emellertid fann kongres-
sen det naturligt att TCO:s egna stadgar skulle ha en motsvarande formulering
och tillmotesgick darmed yrkanden i ett flertal motioner. Darmed inskrevs for
forsta gangen den partipolitiska obundenheten i TCO:s stadgar.

I broschyren Med styrkan av en naturkraft ... fran 1951 forklaras TCO:s parti-
politiska obundenhet med devisen: “Ingen partipolitik inom tjdnstemannarorel-
sen — men vil tjdnstemannapolitik inom partierna”. Det édr en devis som TCO-
ordforanden Sture Nordh ofta lyfter fram. Som skTF-ordférande forsokte han
1993 plantera tjanstemannapolitik inom Folkpartiet genom att publicera en bok
till forsvar for grunddragen i den svenska valfardsstaten tillsammans med den
davarande partiledaren Bengt Westerberg. Nu hor han till dem som mest kon-
sekvent talar om TCO som medelklassens organisation. Syftet ar, som tidigare
framhdllits, att starka dialogen med partierna, for att tillgodose medlemmar-
nas intressen nar dessa berdrs av beslut i regering och riksdag; samtliga partier
torde vara angeldgna om att appellera till den politiskt lattrorliga medelklassen.
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